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Rapport du Secretaire general sur la situation a Abyei 
I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application du paragraphe 32 de la resolution 
2352 (2017) du Conseil de securite, dans lequel le Conseil a demande qu’il lui soit 
rendu compte des progres accomplis dans rexecution du mandat de la Force 
interimaire de securite des Nations Unies pour Abyei (FISNUA) et que toute 
violation grave des accords applicables soit portee a son attention. II rend compte 
egalement de I’etat d’avancement du Mecanisme conjoint de verification et de 
surveillance de la frontiere, comme le Conseil I’a demande au paragraphe 8 de sa 
resolution 2352 (2017). II porte sur la periode allant du 25 juillet au 7 octobre 2017, 
ecoulee depuis mon precedent rapport (S/2017/649). 


II. Abyei 

Dynamique du conflit et conditions de securite 

2. Le conflit dans la region d’Abyei a continue d’etre marque par quatre 
tendances. Premierement, on a constate des actes de violence intercommunautaire 
nes de differends entre les Misseriya et les Ngok Dinka sur la question de Faeces 
aux paturages et a I’eau lors de la migration annuelle des Misseriya qui reste une 
source recurrente de conflit. Deuxiemement, les activites criminelles menees au 
marche commun d’Amiet restaient un probleme tenace qui risquait d’exacerber les 
tensions entre les deux communautes qui se cotoient au marche et dans les environs. 
Troisiemement, des infractions mineures ont continue d’etre commises 
principalement en raison de la situation economique difficile de la zone d’Abyei et 
notamment du manque de moyens de subsistance et du grand nombre d’armes en 
circulation. Quatriemement, la presence de groupes armes risquait a tout moment 
d’attiser les tensions entre les deux populations. Dans 1’ensemble, les actes de 
violence commis dans la zone ont etc moins nombreux durant la periode consideree, 
qui coincidait avec la saison des pluies, que pendant la periode couverte par le 
rapport precedent. Notamment, au marche commun d’Amiet, la violence a 
nettement diminue, grace au dialogue actif que la FISNUA a engage avec les deux 
communautes et la presence militaire robuste qu’elle a renforcee dans certaines 
zones de tension. Malgre plusieurs incidents violents, la situation dans la zone est 
demeuree calme. Neanmoins, en 1’absence de progres faits dans la mise en oeuvre de 
1’Accord du 20 juin 2011 et la determination du statut definitif de la zone, cette 
securite etait touj ours precaire. 
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3. Lors de leur migration annuelle vers le sud, environ 35 000 Misseriya sont 
arrives dans la zone d’Abyei. Leur retour dans le nord a ete repousse par I’arrivee 
tardive de la saison des pluies mais s’est acheve a la fin du mois de juillet. La 
strategie de prevention et d’attenuation des conflits adoptee par la FISNUA, qui 
repose sur une ligne de separation entre les communautes ngok dinka et misseriya, a 
permis de reduire les violences a grande echelle, bien que des affrontements 
sporadiques se soient a nouveau produits durant la saison des pluies. Le 27 juillet, 
entre Goli et Todach, dans le secteur nord, des Ngok Dinka ont tue trois eleveurs 
misseriya et vole 141 vaches. Les agresseurs ont reussi a echapper aux patrouilles 
de la FISNUA mais la mission a retrouve et restitue 135 vaches. 

4. Compte tenu de la situation economique difficile au Soudan du Sud, le marche 
commun d’Amiet est devenu un centre economique de plus en plus important car il 
permet de se procurer des marchandises et des services qui auraient ete autrement 
introuvables ou couteux. Apres une flambee du nombre d’actes de violence 
constates aux abords du marche commun en juin et juillet, cette tendance a persiste 
quelque temps. Au marche, le 27 juillet, deux Ngok Dinka ont ete poignardes; tons 
deux ont ete soignes a I’hopital local d’Agok, dans le secteur sud. Le lendemain, au 
marche, sur la base de renseignements donnes par des commer9ants misseriya, la 
FISNUA a arrete un Misseriya soup9onne d’avoir orchestre I’attaque et I’a remis 
aux dirigeants de sa communaute le 31 juillet. 

5. En raison de I’intensite des tensions intercommunautaires, le 26 juillet, la 
FISNUA a tenu separement des reunions avec les chefs de la communaute misseriya 
a Diffra, dans le secteur nord, et avec les chefs de la communaute ngok dinka a 
Dokoura, dans le secteur centre. Elle a pu a cette occasion obtenir des deux 
communautes qu’elles acceptent de regler les questions litigieuses dans le cadre de 
reunions des comites mixtes pour la paix. Les dirigeants des deux communautes se 
sont rencontres de nouveau a Dokoura le 27 juillet et ont accepte de regler les 
problemes existants en faisant appel aux mecanismes traditioimels. C’etait la 
premiere fois, depuis 2011, que des responsables misseriya etaient re9us par les 
Ngok Dinka a Dokoura. 

6. Le 30 juillet, le comite mixte pour la paix, compose de representants des 
communautes ngok dinka et misseriya, est convenu que la communaute ngok dinka 
verserait des reparations pour les 11 Misseriya tues lors des attaques des 22 et 
27 juillet. Le 22 juillet, huit Misseriya avaient ete tues sur la route reliant le marche 
commun d’Amiet a Diffra, dans le secteur nord (voir S/2017/649, par. 11). Les 
echanges au marche avaient ete suspendus apres I’attaque, mais le comite avait 
egalement decide que le marche commun d’Amiet serait rouvert immediatement 
pour eviter aux deux communautes des difficultes supplementaires. C’etait la 
deuxieme fois que le marche fermait en juillet. La premiere fermeture avait ete 
decidee apres que deux Ngok Dinka avaient ete tues sur la route d’Amiet le 9 juillet 
(ibid., par. 10); le marche avait rouvert le 19 juillet. 

7. Durant la periode a I’examen, la FISNUA a organise 82 reunions du comite 
mixte pour la paix dans les trois secteurs, afin de renforcer les relations 
intercommunautaires et faciliter la reconciliation. De maniere generale, les 
violences intercommunautaires se sont attenuees dans la zone en depit de quelques 
incidents. Le 5 aout, deux Ngok Dinka ont ete tues et un autre blesse a Dongoub, 
dans le secteur centre, semble-t-il, par un groupe de Misseriya. 

8. C’est dans le secteur centre que Ton continue de constater le plus grand 
nombre de crimes, en raison de la presence du marche commun d’Amiet qui se 
trouve sur la seule route praticable par tous les temps reliant Abyei a Diffra et 
Farouk, dans le secteur nord. Toutefois, les activites criminelles ont diminue durant 
la saison des pluies, la mobilite etant alors reduite. La FISNUA a continue 
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d’effectuer des patrouilles aeriennes et terrestres autour du marche et sur les routes 
environnantes a des fins dissuasives. 

9. Les infractions mineures demeuraient largement interethniques, meme au 
marche. Le 13 aout, au marche, une bagarre impliquant des jeunes Ngok Dinka a 
conduit a Larrestation de 17 jeunes par le comite de protection communautaire. Une 
centaine de jeunes ont proteste contre cette arrestation; avec la collaboration du chef 
supreme des Ngok Dinka, la FISNUA a reussi a maitriser la situation. Lors d’un 
autre incident, le 27 aout, 11 detenus se sont echappes de la cellule de detention du 
marche. Ils ont ete apprehendes par les membres du comite de protection 
communautaire, en collaboration avec la FISNUA. Un membre du comite de 
protection communautaire a ete toutefois blesse et a re9u des soins au dispensaire de 
la FISNUA. 

10. Deux autres civils ont etc tues dans la zone d’Abyei durant la periode 
consideree, en plus des cinq personnes tuees lors des affrontements 
intercommunautaires mentionnes aux paragraphes 3 et 4. Le 26 aout, a Jok Jul pres 
d’Agok, dans le secteur sud, un Ngok Dinka a ete tue par balles par des assaillants 
non identifies. Le meme jour a Agok, dans un hopital gere par une organisation non 
gouvernementale internationale, trois personnes non identifiees ont tire des coups de 
feu sur un assistant multilingue nuer; la victime est decedee a Lhopital quelques 
jours plus tard. 

11. La population locale a en outre signale regulierement la presence de groupes 
armes non identifies aux abords de Sink, Shegeg, Oum Khariet et Alai, dans le 
secteur nord, ainsi qu’a Dongoub, dans le secteur centre. La FISNUA a apprehende 
un Sud-Soudanais arme vetu de Funiforme de la Police nationale sud-soudanaise 
pres de Noong, dans le secteur centre, le 16 aout et I’a remis aux chefs traditionnels 
des Ngok Dinka et aux observateurs nationaux du Soudan du Sud le 19 aout. Cela 
etant, le Gouvernement soudanais a garde quelque 120 agents de police sur le site 
du complexe petrolier de Diffra, dans le nord de la zone d’Abyei. La presence du 
personnel des services de securite sud-soudanais, meme intermittente, et le 
deploiement des unites de la police du petrole de Diffra dans la zone constituent une 
violation directe de I’Accord du 20 juin 2011 et contreviennent aux resolutions 
1990 (2011) et 2046 (2012) et aux resolutions ulterieures du Conseil de securite, qui 
disposent que la zone doit etre demilitarisee et qu’a I’exception de la FISNUA et du 
Service de police d’Abyei, toutes les forces nationales et tous les elements armes 
des populations locales doivent s’en retirer. 

12. Compte tenu des facteurs d’insecurite susmentionnes, la FISNUA a poursuivi 
ses efforts pour faire en sorte que la zone d’Abyei demeure exempte d’armes. Le 
11 aout, pres de Shegeg, le personnel de la mission a apprehende deux Misseriya qui 
etaient en possession d’un chargeur de 30 cartouches pour fusil d’assaut et d’un 
poignard. Conformement au mandat qui a ete donnee a la FISNUA de confisquer et de 
detruire les armes, le Service de la lutte antimines a detruit 12 armes et 108 cartouches 
d’armes legeres dans le batiment affecte a la gestion des armes et des munitions de la 
FISNUA, en presence des observateurs nationaux du Soudan et du Soudan du Sud. Le 
Service de la lutte antimines a, a ce jour, sensibilise 64 670 personnes dans la zone 
aux dangers des mines, dont 227 durant la periode a I’examen, y compris le 
personnel de la FISNUA, des eleveurs nomades et des rapatries, afin de faciliter le 
reperage et la neutralisation d’engins explosifs dans la zone. Grace a ces activites de 
sensibilisation et aux enquetes non techniques qui ont ete menees, trois restes 
explosifs de guerre ont pu etre detectes et neutralises. 
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Evolution de la situation politique 

13. Les operations de la FISNUA ont continue de renforcer la paix et la stabilite 
dans la zone d’Abyei, en assurant une presence militaire robuste et adaptable et en 
se deployant rapidement en cas de violence intercommunautaire. La mission est 
egalement capable de s’adapter aux changements, tels que la migration saisonniere 
des Misseriya. Les mesures telles que I’initiative de la FISNUA visant a faciliter le 
dialogue entre les communautes ngok dinka et misseriya ont permis d’ameliorer les 
relations entre ces deux communautes et facilite le retablissement de la stabilite et la 
reconciliation dans la zone. Malgre la determination de la mission d’empecher de 
nouveaux actes de violence et de nouveaux deplacements de civils, les tensions 
intercommunautaires ont persiste, en 1’absence de progres dans la mise en ceuvre de 
I’Accord du 20 juin 2011 et d’un reglement concernant le statut definitif de la zone. 

14. Le Soudan et le Soudan du Sud ont des positions diametralement opposees sur 
la maniere de regler la question d’Abyei. Le Gouvernement soudanais et les 
Misseriya insistent sur la necessite d’une egalite de representation avec leurs 
homologues ngok dinka dans la zone d’Abyei. On se rappellera qu’aux termes de 
I’Accord du 20 juin 2011, 1’Administration de la zone d’Abyei comprendrait un 
administrateur en chef nomme par le Mouvement populaire de liberation du Soudan 
et le Gouvernement sud-soudanais, un administrateur en chef adjoint nomme par le 
Gouvernement soudanais et cinq chefs de departement, dont trois du Mouvement 
populaire de liberation du Soudan et du Gouvernement sud-soudanais et deux du 
Gouvernement soudanais. En ce qui concerne le Conseil de la zone d’Abyei, les 
parties sont convenues qu’il serait compose de 20 membres et que ceux-ci eliraient 
le president parmi trois candidats presentes par le Gouvernement soudanais. Le 
Gouvernement sud-soudanais et les responsables de la communaute ngok dinka sont 
opposes a I’idee de I’egalite de representation, invoquant I’Accord du 20 juin 2011, 
ainsi que le Protocole d’Abyei qui definissaient Abyei comme la zone constituee par 
les neuf chefferies ngok dinka rattachees au Kordofan en 1905, a laquelle les 
Misseriya n’avaient acces que pour exercer leur droit traditionnel de faire paitre le 
betail. Ils invoquent aussi la decision sans appel rendue en 2009 par la Cour 
permanente d’arbitrage de La Haye (Pays-Bas), qui donnait raison a la 
revendication des Ngok Dinka sur la zone d’Abyei comme region traditionnelle des 
neuf chefferies ngok dinka. Le Soudan continue d’affirmer que I’etablissement de 
ces institutions mixtes prevu par I’Accord du 20 juin 2011 est la seule voie a suivre 
alors que le Soudan du Sud conteste leur utilite, invoquant que les delais fixes pour 
leur mise en place sont depasses. 

15. En I’absence d’un service de police d’Abyei due a des desaccords quant a sa 
composition, les effectifs de police deployes par la FISNUA ont continue de 
conseiller et de renforcer les capacites des comites de protection communautaire 
dans le centre et le sud d’Abyei, la priorite etant donnee au maintien de I’ordre. Le 
6 septembre, le personnel de police de la FISNUA a organise un atelier de formation 
de deux jours a I’intention de 50 membres des comites de protection communautaire 
d’Abyei sur la gestion des procedures de maintien de I’ordre. A cause des retards 
intervenus dans la mise en place du Service de police d’Abyei, I’etat de droit est 
totalement absent dans la zone d’Abyei. La creation d’une unite de police speciale 
chargee de trader les questions relatives a la migration des populations nomades 
serait essentielle pour le maintien de I’ordre et la prevention des conflits 
intercommunautaire s. 

16. Depuis que le chef supreme ngok dinka Koul Deng Koul a ete tue a Abyei en 
mai 2013, la delegation sud-soudanaise aupres du Comite mixte de controle d’Abyei 
insiste pour que celui-ci tienne ses reunions a I’exterieur de la zone d’Abyei jusqu’a 
ce que les communautes ngok dinka et misseriya se reconcilient. Malgre les divers 
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efforts faits pour faciliter cette reconciliation, la delegation sud-soudanaise ne veut 
toujours pas s’engager et reclame que le rapport de I’equipe d’enquete de I’Union 
africaine sur le meurtre du chef supreme soit d’abord public. La Commission de 
rUnion africaine se concerte actuellement avec le Groupe de mise en oeuvre de haut 
niveau de LUnion africaine sur la meilleure maniere de proceder pour regler la 
question du rapport d’enquete, de maniere a renforcer la confiance entre les deux 
communautes. 

17. La Commission de I’Union africaine a organise, a Addis-Abeba au mois de 
mai, une session extraordinaire du Comite mixte de controle d’Abyei qui ne s’etait 
pas reuni depuis plus de deux ans. A la reunion, les membres du Comite mixte ont 
decide de se reunir tous les deux mois, la reimion suivante devant se tenir la 
derniere semaine de juillet. Toutefois, celle-ci n’a pas eu lieu. Afin de maintenir un 
espace de dialogue, I’Union africaine a organise ime reunion de suivi du Comite 
mixte a Addis-Abeba le 16 aout. Celle-ci devait se tenir en marge d’une reunion des 
chefs traditionnels ngok dinka et misseriya, comme cela avait ete prevu a la reunion 
du Comite tenue les 29 et 30 mai 2015, afin de regler la question de I’assassinat du 
chef supreme ngok dinka en 2013. Les deux reunions ont ete reportees la veille de la 
date prevue, a la demande du Soudan du Sud qui estimait qu’il fallait attendre les 
conclusions de la reunion entre le President du Soudan du Sud et le President du 
Soudan a Khartoum. Une rencontre entre les deux presidents est prevue depuis 
juillet; toutefois, au moment de I’etablissement du present rapport, la date de 
reunion n’avait pas encore ete fixee. 

18. Les medias rapportent que, par decret du 14 septembre, le President du Soudan 
du Sud a nomme Deng Arop Kuol a la copresidence sud-soudanaise du Comite 
mixte de controle d’Abyei, a la place de Deng Mading Mijah. Ce changement a etc 
decrit comme une procedure normale, etant donne que Deng Mading Mijah occupait 
cette fonction depuis 2013. 

19. Dans sa resolution 2352 (2017), le Conseil de securite a demande instamment 
aux Gouvernements soudanais et sud-soudanais de reprendre des negociations 
directes afin de conclure sans delai un accord definitif sur la question d’Abyei, et a 
encourage le Groupe de mise en oeuvre de haut niveau de I’Union africaine et 
I’Envoye special du Secretaire general pour le Soudan et le Soudan du Sud a 
poursuivre les efforts visant la pleine application des accords de 2011. A cet egard, 
lors de la visite qu’ils ont effectuee au Soudan et au Soudan du Sud au mois de 
juillet, le Secretaire general adjoint aux operations de maintien de la paix et 
I’Envoye special ont dialogue avec les representants des deux pays sur le fait qu’il 
importe d’accomplir les progres concrets demandes par le Conseil. Une mission 
conjointe a ete entreprise en aout par I’Union africaine, le Groupe de mise en oeuvre 
de haut niveau de I’Union africaine et le Departement des operations de maintien de 
la paix afin d’obtenir I’accord des parties sur des domaines dans lesquels des 
avancees etaient possibles, en particulier les institutions mixtes stipulees dans 
rAccord du 20 juin 2011. Par ailleurs, le 13 septembre, j’ai ecrit au President de la 
Commission de I’Union africaine pour lui demander son concours en vue de faire 
avancer le reglement politique de la question d’Abyei. 

Environnement operationnel 

20. Le 7 octobre, la composante militaire de la FISNUA comptait 4 316 militaires 
(4 294 soldats et 235 observateurs militaires/officiers d’etat-major) sur les 
4 791 autorises. Durant la periode consideree, la FISNUA a assure 4 044 patrouilles 
de jour et 2 253 patrouilles de nuit, y compris 1 431 escortes. La composante de 
police de la FISNUA comptait 33 agents (23 hommes et 10 femmes) sur les 
50 autorises, ce qui est le plus fort effectif deploye depuis que la mission a etc 
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etablie. Ces agents sont deployes sur quatre bases d’operations, a Abyei, Agok, 
Banton et Diffra. Une autre base d’operations sera mise en place a Todach, dans le 
secteur nord, pres du marche commun d’Amiet pour permettre a la police de 
collaborer etroitement avec le comite de protection communautaire au maintien de 
I’ordre au marche. L’effectif du personnel civil etait de 137 fonctionnaires recrutes 
sur le plan international, 32 Volontaires des Nations Unies et 81 agents recrutes sur 
le plan national en service, alors que I’effectif autorise etait de 161 postes de 
fonctionnaire recrute sur le plan international, 33 postes de Volontaire des Nations 
Unies et 89 postes de fonctionnaire recrute sur le plan national. Le Gouvernement 
soudanais a delivre 61 visas au personnel de la FISNUA durant la periode consideree, 
mais il reste 110 demandes de visa en attente qui concernent 18 fonctionnaires, 32 
militaires, 13 policiers, 4 vacataires du Service de la lutte antimines, 26 visiteurs 
officiels et consultants et 17 sous-traitants. 

21. La mission a continue d’ameliorer 1’infrastructure et les installations dans tons 
les camps. Des batiments prefabriques amortis ont ete remplaces dans sept bases 
operationnelles de compagnie (Farouk, Diffra, Todach et Goli dans le secteur nord, 
et Tejalei, Agok et Marial Achak dans le secteur sud). Les travaux de transformation 
de la base operationnelle temporaire de Noong en base operationnelle permanente 
etaient effectues a 92 %. Les travaux visant a amenager 1’extension du site et a 
ameliorer les conditions de vie difficiles au quartier general de la mission a Abyei 
etaient effectues a 78 %. Les nouveaux logements pour les contingents ont ete 
construits, tandis que la construction des logements reserves au personnel dans la 
zone nouvellement amenagee du site etait effectuee a 61 %. En ce qui concerne les 
aspects environnementaux et sanitaires, sur les 36 stations de traitement des eaux 
usees prevues pour les bases de la FISNUA, 17 ont ete installees dont 
15 fonctionnaient deja. 

22. La FISNUA a continue d’utiliser quatre helicopteres et trois avions. Pendant la 
periode consideree, elle a effectue 13 patrouilles aeriennes de la zone d’Abyei, 
9 missions a I’appui du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la 
frontiere et plusieurs missions de reconnaissance. La mission a continue de partager 
les couts d’un avion avec la Mission de 1’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo (MONUSCO) et a re9u des 
services de manutention au sol fournis par des prestataires de services exterieurs de 
la MONUSCO et de I’Operation hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour 
(MINUAD) a Entebbe (Ouganda) et a Khartoum, respectivement. Durant la periode 
a I’examen, la mission a mene a bien la releve de 2 105 militaires (1 062 arrivees et 
1 043 departs) et le transport de 116 063 kilogrammes de marchandises (41 935 kg a 
destination de la mission et 74 128 kg en provenance de la mission) par I’aeroport 
de Kadougli, etant donne qu’elle n’etait toujours pas autorisee par le Gouvernement 
soudanais a utiliser la piste d’atterrissage d’Athony qui est construite a 90 %, ce qui 
a continue de mettre a rude epreuve ses moyens aeriens. De meme, 
115 026 kilogrammes de marchandises (41 230 kg a destination de la mission et 
73 796 kg en provenance de la mission) ont ete transportes par la route reliant Abyei 
a Kadougli. 

Situation humanitaire 

23. La rarete, voire I’absence, des services de base et I’afflux des deplaces du 
Soudan du Sud et des rapatries qui avaient fui des le debut de la crise d’Abyei ont 
fortement accru les besoins humanitaires dans la zone d’Abyei. Les organismes, 
fonds et programmes des Nations Unies et les organisations non gouvernementales 
ont continue d’y fournir une aide au relevement et une aide humanitaire a 
163 000 personnes vulnerables. II s’agissait notamment de personnes deplacees de 
zones voisines a I’interieur du Soudan du Sud et de nomades saisonniers misseriya. 
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Depuis mon precedent rapport, environ 7 500 personnes deplacees par le conflit an 
Soudan du Sud sont passees par Abyei pour rejoindre le Soudan. En outre, on a 
signale I’arrivee de nouveaux deplaces du Soudan du Sud qui se sont etablis a 
Abyei; les chiffres exacts n’ont pu etre verifies car les routes sont impraticables 
durant la saison des pluies. 

24. Malgre les difficultes logistiques au Soudan du Sud, 99 % de I’aide 
alimentaire necessaire pour la saison des pluies a ete stockee au prealable dans sept 
entrepots au sud et au centre d’Abyei. Quelque 100 000 personnes vulnerables ont 
beneficie d’activites en lien avec I’aide alimentaire, principalement des programmes 
vivres pour la creation d’avoirs, vivres pour I’education et de distribution generate 
de vivres pour les deplaces sud-soudanais. L’aide alimentaire a continue d’etre 
fournie a 27 ecoles primaires dans le centre et le sud de la zone d’Abyei, y compris 
dans la ville d’Abyei, au benefice de 21 700 ecoliers. 

25. Les 13 etablissements de soins de la zone d’Abyei ont continue de fonctionner 
avec I’aide des organismes humanitaires. En outre, des activites de sensibilisation et 
de renforcement des capacites ont ete organisees, notamment des formations en 
cours d’emploi pour le personnel medical, des formations a I’intention du personnel 
des services de sante primaires et des seances de sensibilisation aux questions de 
sante. Un programme cible d’alimentation complementaire a continue de beneficier 
a 4 300 enfants de moins de 5 ans et aux femmes enceintes et allaitantes. En juillet, 
le groupe de responsabilite sectorielle Sante a mene une campagne de vaccination 
de ratissage dans trois villages au nord du fleuve Kiir/Nahr el-Arab. Les activites 
d’approvisionnement en eau sans risque sanitaire ont beneficie a quelque 
16 000 personnes. D’autres activites majeures ont etc menees durant la periode 
consideree telles que le forage de 4 nouveaux puits, la remise en etat de 8 pompes a 
bras, la construction de 10 lavabos dans des ecoles et la distribution de recipients a 
eau et de trousses d’hygiene a 300 families sur les sites mis en place pour les 
deplaces. Dans le nord de la zone d’Abyei, I’approvisionnement en eau salubre a 
continue d’etre difficile parce que la nappe phreatique est a un niveau tres bas et que 
les populations sont dispersees. 

26. Durant la periode consideree, on a entrepris, entre autres activites de 
relevement rapide et de transition, la construction d’une salle communautaire dans 
la ville d’Abyei, et les travaux de remise en etat de I’hopital central, du centre pour 
les femmes et du centre pour la jeunesse d’Abyei ont demarre. En outre, plus de 
200jeunes et femmes ont beneficie des activites de promotion des moyens de 
subsistance, notamment dans la production maraichere, et des petites entreprises. En 
raison d’une epidemic presumee de charbon symptomatique dans le campement 
pastoral d’Ameth-bek, plus de 30 000 betes ont ete vaccinees pour empecher que les 
maladies ne soient propagees par le betail qui entre et sort des zones voisines et 
arrive dans la zone d’Abyei, que ce soit pour paitre ou etre vendu au marche 
d’Amiet. 

27. Etant donne la faiblesse des institutions et des mecanismes locaux de 
protection a Abyei, les femmes et les enfants ont continue d’etre exposes aux 
risques de violence, d’exploitation et d’atteintes sexuelles dans certaines zones. 
Conformement aux dispositions du paragraphe 29 de la resolution 2352 (2017) du 
Conseil de securite, la FISNUA a recrute un conseiller pour la protection des 
femmes et des enfants. Au moment de I’etablissement du present rapport, une 
demande de visa pour le candidat retenu pour ce poste avail ete adressee au du 
Gouvernement soudanais le 23 aout et etait en attente de son autorisation. 
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III. Mecanisme conjoint de verification et de surveillance 
de la frontiere 

28. En decembre 2010, les parties avaient decide de creer un mecanisme conjoint 
pour les questions politiques et la securite pour favoriser la coordination entre les 
forces de securite du Soudan et du Soudan du Sud aux fins de la mise en ceuvre des 
dispositions de 1’Accord de paix global, notamment en ce qui concerne la frontiere 
commune. L’Accord du 30 juin 2011 portait creation d’une mission de verification 
et de surveillance de la frontiere qui, apres la signature de 1’Accord sur les 
dispositions de securite le 27 septembre 2012, est devenue operationnelle sous le 
nom de Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere. Pres 
de six ans plus tard, la capacite operationnelle du Mecanisme n’a pas evolue et seuls 
deux des quatre postes de commandement de secteur sont operationnels. Malgre 
I’absence d’evolution, les deux pays comme I’Union africaine estiment que le 
Mecanisme est un element indispensable pour assurer la securite des frontieres et 
faciliter leur abornement. Le 23 septembre 2017, le Soudan et le Soudan du Sud ont 
adresse a cet egard une lettre conjointe au Conseil de securite pour demander que 
rONU continue d’apporter son concours au Mecanisme. 

Conditions a reunir pour parvenir a la pleine capacite operationnelle 
du Mecanisme 

29. En application des dispositions de la resolution 2352 (2017) du Conseil de 
securite, pendant la periode consideree, la FISNUA a dialogue avec les 
Gouvernements soudanais et sud-soudanais en vue de faire avancer la situation en 
ce qui concerne le Mecanisme. Dans la meme resolution, le Conseil a indique que 
I’aide apportee au Mecanisme pour qu’il atteigne sa pleine capacite operationnelle 
devait etre subordonnee au respect des conditions etablies en 2015 (voir 
S/2015/439), a savoir le reglement du differend concernant la zone frontaliere 
demilitarisee et securisee, la reprise des discussions au sujet de la demarcation de la 
frontiere, la tenue reguliere de reunions du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite, et I’assurance d’une complete liberte de circulation pour les 
operations du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere. 
On trouvera dans les paragraphes ci-apres un recapitulatif de I’etat d’application de 
chacun de ces criteres. 

Differend concernant la zone frontaliere demilitarisee et securisee 

30. A I’occasion de la reunion extraordinaire du Mecanisme conjoint pour les 
questions politiques et la securite, organisee a Addis-Abeba le 14 octobre 2015, les 
parties sont convenues que la ligne mediane de la zone frontaliere demilitarisee et 
securisee ne representait que la ligne de separation entre les forces armees des deux 
pays et ne prejugeait en rien du trace definitif de la frontiere. Cette decision a 
permis au Soudan et au Soudan du Sud de surmonter leur differend sur la question 
de la ligne mediane de la zone et de definir clairement la zone d’operations du 
Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere. 

Discussions au sujet de la demarcation de la frontiere 

31. Apres la reunion du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la 
securite tenue le 15 mai 2017, la FISNUA a invite I’equipe technique du Programme 
frontiere de I’Union africaine a materialiser au sol les couloirs de passage de la 
frontiere a partir de leurs coordonnees geographiques. Du 14 au 22 septembre, 
I’equipe technique a conduit une mission initiale aupres de la Force pour rencontrer 
les parties et proceder aux preparatifs, au reperage et au marquage des couloirs de 
passage de la frontiere a Safaha, Soumeih, Tichwin et Abou Qoussa. Le deminage 
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prealable de la zone a ete repousse du fait des intemperies, ce qui a retarde les 
operations de reconnaissance et de marquage. En outre, les representants techniques 
des deux parties dont la presence etait indispensable a la preparation de la mission 
sur le terrain, notamment pour ce qui est de sensibiliser la population, n’ont pas 
assiste a cette mission initiate. 

32. En ce qui concerne les discussions au sujet des zones frontalieres faisant 
I’objet d’un differend, le groupe d’experts techniques de EUnion africaine n’a 
toujours pas re9u les documents qu’il a besoin d’examiner pour achever d’elaborer 
son avis non contraignant sur les zones contestees, puis revendiquees, de la 
frontiere. 

Reunions du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite 

33. A la reunion la plus recente du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite, tenue les 14 et 15 mai 2017 (voir S/2017/649), les parties se 
sont engagees a reprendre le cours des reunions a intervalles de 45 jours. 
Globalement, les progres accomplis vers la mise en oeuvre des decisions prises a 
cette occasion ont ete limites, notamment pour ce qui est de la creation du Comite 
special pour la zone des 14 miles. Le Soudan a reporte la reunion ordinaire du 
Mecanisme qui devait se tenir fin juin a Djouba au motif que le Soudan du Sud 
aurait soutenu des rebelles impliques dans une confrontation avec les Forces armees 
soudanaises a la fin du mois de mai et au debut du mois de juin, et maintiendrait une 
presence armee au nord de la zone frontaliere demilitarisee et securisee. En retour, 
le Soudan du Sud a accuse le Soudan d’abriter des groupes d’opposition sur son 
territoire et ne I’a pas invite a se rendre a Djouba pour la reunion du Mecanisme. 

34. Afin de preparer la reunion du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite prevue pour juin 2017, le Comite mixte de securite devait 
appliquer les decisions qu’il avail prises le 30 septembre 2016 en ce qui concerne la 
presence supposee de forces armees au nord et au sud de la zone frontaliere 
demilitarisee et securisee et la question du soutien apporte a des groupes armes et de 
I’expulsion de ces groupes. Toutefois, le Mecanisme ne s’est pas reuni a Djouba a la 
mi-juin comme il devait le faire. Le Comite mixte de securite a ete cree en 
application d’une decision adoptee par le Mecanisme lors d’une reunion tenue en 
avril 2013, dans I’intention de s’entretenir sur ces sujets et de faire la lumiere sur les 
allegations de ce type. II ne s’est pourtant jamais reuni et n’a pas non plus mis en 
CEUvre les decisions issues de la reunion tenue par le Mecanisme en mai 2017. 
Pendant la periode consideree, les deux parties ont redit qu’aucune action concrete 
ne pouvait etre menee avant la rencontre attendue entre le President du Soudan et le 
President du Soudan du Sud, dont la date n’a pas encore ete annoncee. 

Liberte de circulation 

35. Le Gouvernement du Soudan du Sud a fait de veritables efforts pour ce qui est 
d’assurer une complete liberte de circulation dans le cadre des operations du 
Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere. L’heliport de 
Gok Machar est maintenant pleinement operationnel et des procedures accelerees 
ont etc mises en place pour les autorisations de vol des patrouilles aeriennes menees 
par le Mecanisme. Sur les 18 patrouilles aeriennes prevues pendant la periode 
consideree, seules 4 ont etc annulees (soit un taux d’annulation de 22 %), dont 2 du 
fait des intemperies, une autre en raison de difficultes techniques, et la derniere 
faute de moyens aeriens disponibles. Compare au taux moyen de 56 %, c’etait le 
taux d’annulation le plus bas enregistre depuis que le Mecanisme a commence les 
operations en 2013. 
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Progres accomplis vers la pleine capacite operationnelle du Mecanisme 

36. Afin de progresser dans I’application des decisions adoptees a la reunion la 
plus recente du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite tenue 
en mai, la FISNUA a soumis aux parties des plans visant a mettre en place quatre 
sites d’observation temporaires dans la zone frontaliere demilitarisee et securisee, a 
Safaha, Soumeih, Tichwin et Abou Qoussa, non loin des 4 des 10 couloirs de 
passage de la frontiere convenus. La presence sur le terrain du Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere permettrait d’abord de renforcer la 
confiance dans le processus de marquage des points de passage et, dans un 
deuxieme temps, de mettre en place des postes d’immigration a des endroits 
convenus en vue de normaliser les relations entre les deux pays. 

37. Le 24 aout, la FISNUA a demande aux deux parties de valider les plans et les 
trajets d’operations de reconnaissance. Fait positif, les deux parties ont accepte de 
participer a xme operation de marquage des quatre sites temporaires d’observation. 
Les representants du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la 
frontiere de Djouba et Khartoum et leurs observateurs nationaux bases au poste de 
commandement de secteur de Kadougli se sont ainsi rendus a Abyei le 14 septembre 
pour entreprendre, avec la FISNUA, des missions de reconnaissance conjointes 
destinees a reperer les sites en question. L’equipe conjointe etait composee des 
representants du Mecanisme, des observateurs nationaux, de I’equipe technique du 
Programme frontiere de I’Union africaine et de membres de la FISNUA et du 
Service de la lutte antimines. 

38. Le plan elabore par la FISNUA prevoyait que I’equipe conjointe rejoindrait les 
sites par helicoptere tandis qu’une equipe au sol, accompagnee du Service de la lutte 
antimines, procederait a des operations d’exploration dans des vehicules proteges 
contre les mines et les embuscades pour garantir I’absence d’engins explosifs sur les 
points d’atterrissage. Apres examen, I’equipe conjointe a estime qu’en pleine saison 
des pluies, les routes seraient impraticables pour des vehicules lourds et decide 
d’opter plutot pour des operations de reconnaissance aerienne. II a ete note que, 
pour la mission menee a Abou Qoussa, il faudrait demander des habilitations de 
securite supplementaires et dresser un nouveau plan de vol prevoyant un 
ravitaillement en carburant a Bentiu (Soudan du sud) sur le trajet du retour. 

39. Le 16 septembre, les equipes aeriennes de la FISNUA ont conduit des missions 
de reconnaissance aerienne a Safaha, Soumeih et Tichwin, d’abord seules puis en 
compagnie des equipes conjointes une fois les lieux et trajets bien reperes. Le jour 
suivant, I’Armee populaire de liberation du Soudan (APLS) a informe les membres 
de la FISNUA presents au poste de commandement de secteur du Mecanisme 
conjoint de verification et de surveillance de la frontiere a Gok Machar (Soudan du 
Sud) que les troupes de I’APLS deployees dans la zone de Soumeih, n’ayant pas ete 
prevenues de I’operation de reconnaissance aerienne, avaient demande I’autorisation 
d’abattre I’helicoptere de la mission. La FISNUA a prie le Ministre sud-soudanais 
des affaires etrangeres et de la cooperation internationale d’ouvrir une enquete sur 
ces faits, etant donne que le plan et le trajet de la mission avaient ete approuves 
prealablement. Le 29 septembre, le Chef des forces de defense de I’APLS a fait etat 
de difficultes de communication rencontrees avec le commandant des forces 
deployees dans la zone de Gok Machar, qui a ete appele a Djouba pour s’expliquer. 

40. Le 20 septembre, I’equipe conjointe s’est rendue en mission de reconnaissance 
a Safaha, Soumeih et Tichwin, mais n’a pu se rendre a Abou Qoussa, les 
habilitations de securite supplementaires n’ayant pu etre obtenues faute de temps. 
Des missions conjointes de reconnaissance au sol seront organisees dans les quatre 
sites a la saison seche. 
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41. Temoignant a nouveau de sa determination a faire des progres veritables vers 
la pleine capacite operationnelle du Mecanisme conjoint de verification et de 
surveillance de la frontiere, le Gouvernement du Soudan du Sud a autorise et facilite 
une mission de reconnaissance menee du 14 au 17 aout pour choisir quelle localite, 
de Malakal ou Renk, en accueillerait le quatrieme poste de commandement de 
secteur. L’equipe a recommande le site de Renk, bien qu’une demande 
d’autorisation ait ete prealablement soumise au Gouvernement afin de reperer les 
sites adaptes dans les deux villes. La procedure d’acquisition du terrain ne 
commencera qu’apres que le Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la 
securite se sera prononce sur la question, a sa prochaine reunion. 

Operations 

42. Lors d’une operation de reconnaissance aerienne de routine, le 20 septembre, 
un campement non identifie a ete aper9u dans la zone des 14 miles de la zone 
frontaliere demilitarisee et securisee, le long de la route AM-122 et des troupes elles 
aussi non identifiees ont egalement ete reperees aux alentours des trois sites 
temporaires d’observation a Safaha, Soumeih et Tichwin. La FISNUA s’emploie 
actuellement a determiner ce qu’il en est et a envoye des patrouilles aeriennes de 
verification preliminaire survoler Tichwin et la zone des 14 miles, les 2 et 4 octobre 
respectivement, mais sans resultat. La Force prevoit done d’utiliser des appareils 
dotes de systemes optiques ameliores pour survoler les couloirs de passage de la 
frontiere et les environs des trois sites temporaires d’observation, en vue d’etablir la 
presence eventuelle de forces militaires dans la zone frontaliere demilitarisee et 
securisee. Ces patrouilles aeriennes seront suivies de patrouilles au sol dont 
I’objectif sera de confirmer ou d’infirmer le deploiement dans la zone de troupes 
appurtenant a I’une ou I’autre des parties. La presence de forces armees dans I’un 
quelconque de ces lieux, si elle se verifiait, mettrait en question les declarations 
fades par les deux parties au sujet du retrait de leurs troupes de la zone frontaliere 
demilitarisee et securisee, et confirmerait qu’il est indispensable d’assurer une 
surveillance continue de la frontiere. 

43. Enfin, pour donner suite a la recommandation formulee dans I’examen 
strategique du 5 avril 2017, du 10 au 17 octobre, la FISNUA, en collaboration avec 
des experts techniques bases a New York, va evaluer la possibilite d’ameliorer la 
visibilite lors des operations aeriennes sans entrainer de surcout. Dans I’intervalle, 
elle s’est procure une camera haute resolution utilisable immediatement sans 
modifier les appareils. Elle s’est en outre dotee de moyens d’imagerie satellitaire 
qui lui permettent notamment d’obtenir des images a haute resolution des points 
chauds de la zone frontaliere demilitarisee et securisee. 


IV. Aspects financiers 

44. Par sa resolution 71/298, I’Assemblee generale a ouvert, au litre de I’exercice 
allant du 1" juillet 2017 au 30 juin 2018, un credit de 266,7 millions de dollars 
destines a financer le fonctionnement de la Force. Au 20 septembre, le montant des 
contributions non acquittees au Compte special de la FISNUA s’elevait a 
70,0 millions de dollars. A cette date, le montant total des contributions restant a 
verser pour toutes les operations de maintien de la paix etait de 4 095,5 millions de 
dollars. Le remboursement des depenses afferentes aux contingents a ete effectue 
pour la periode allant jusqu’au 30 juin, tandis que les depenses afferentes au 
materiel appartenant aux contingents ont ete remboursees pour la periode allant 
jusqu’au 31 mars, conformement au calendrier des versements trimestriels. 
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V. Observations et recommandations 

45. La FISNUA joue manifestement un role de stabilisation a Abyei et le long de 
la frontiere entre le Soudan et le Soudan du Sud. Aucun affrontement majeur entre 
les forces armees des deux pays n’a eu lieu dans ces deux zones respectivement 
depuis 2011 et 2012. Je felicite la mission pour son attitude constructive et pour le 
soutien qu’elle apporte aux activites de mediation et d’engagement au niveau 
politique, ce qui temoigne de sa determination a assurer la paix et la stabilite et le 
bien-etre des populations a Abyei et dans la zone frontaliere. 

46. La Force a ete creee dans le but d’instaurer un environnement sur devant 
permettre au Soudan et au Soudan du Sud de regler leurs differends a la table des 
negociations. File a accompli ce qu’on attendait d’elle : Abyei est a present un 
sanctuaire pour les deplaces sud-soudanais et une carrefour d’echanges 
commerciaux dynamique entre le Soudan et le Soudan du Sud qui atteste des liens 
profonds qui unissent les peuples des deux pays et des avantages qu’il y a a 
entretenir des relations de bon voisinage. 

47. De toute evidence, les populations locales sont resilientes et leurs chefs 
traditionnels n’ont de cesse de s’opposer a ceux qui voudraient semer le trouble. Le 
marche commun d’Amiet, fruit de la cooperation entre les deux communautes et des 
efforts consentis par tous pour maintenir la paix, demeure le symbole le plus visible 
de leur engagement en faveur de 1’entente et de la reconciliation. A cet egard, je prie 
instamment les Gouvernements du Soudan et du Soudan du Sud de consolider les 
resultats obtenus par la FISNUA au niveau local en s’engageant a negocier pour 
sortir de I’impasse au sujet de LAdministration et du Conseil de la zone d’Abyei, et 
de creer le Service de police d’Abyei pour repondre aux difficultes rencontrees par 
la population sur les plans humanitaire et de la securite. 

48. Tout en continuant de collaborer avec les parties pour mettre en place des 
dispositifs temporaires destines a ameliorer les conditions de vie des populations, il 
importe egalement de faire avancer les debats sur le statut definitif de la zone. A cet 
egard, j’ai I’intention de m’enquerir aupres de I’Union africaine de I’etat actuel de 
la situation. Ainsi, dans une lettre en date du 13 septembre, j’ai demande a Moussa 
Faki Mahamat, le President de la Commission de I’Union africaine, d’appuyer le 
reglement politique de la question d’Abyei afin d’eviter le gel du conflit. II est bien 
evidemment tenu compte de la situation interne difficile des deux pays, et en 
particulier de la crise que connait le Soudan du Sud depuis 2013 et qui, continuant 
de s’aggraver, pese lourdement sur la capacite du Gouvernement a prendre des 
decisions, notamment sur la question d’Abyei. Neanmoins, cinq annees se sont 
ecoulees depuis la signature des accords de cooperation, du 27 septembre 2012, et la 
presentation de la proposition du Groupe de mise en ceuvre de haut niveau de 
I’Union africaine, le 21 septembre 2012. Les deux pays doivent maintenant tirer 
parti des mecanismes mis en place pour regler les questions non resolues et mettre 
en oeuvre les decisions qu’ils ont prises, de sorte a approfondir leurs relations de 
bon voisinage et eviter toute reprise du conflit. J’engage les Gouvernements a 
s’appuyer sur les progres accomplis dans d’autres domaines, en particulier dans 
I’application de I’accord sur le petrole et les questions economiques connexes et a 
prendre les mesures qui s’imposent pour mettre en oeuvre les accords bilateraux en 
suspens. 

49. Plus tot dans I’annee, les deux gouvernements ont fait un veritable pas en 
avant pour renforcer le dialogue politique en vue d’appliquer les accords relatifs aux 
mesures de securite en convoquant, pour le mois de mai, une reunion extraordinaire 
du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite. Je m’inquiete 
toutefois de constater que rien n’est ressorti de cette initiative. Je trouve 
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encourageant que les parties aient participe aux missions de reconnaissance visant a 
etablir les quatre sites temporaires d’observation dans la zone frontaliere 
demilitarisee et securisee. Ces missions constituent une mesure de confiance 
destinee a permettre aux deux pays de proceder ensemble au marquage des points de 
passage de la frontiere. 

50. Je remercie les deux ministres des affaires etrangeres pour la lettre conjointe 
qu’ils m’ont adressee le 23 septembre, dans laquelle ils ont souligne leur 
attachement aux accords conclus et demande que la communaute Internationale 
continue de leur fournir un appui. II est attendu beaucoup de la rencontre prevue 
entre le President du Soudan et le President du Soudan du Sud et je prie instamment 
les deux dirigeants d’oeuvrer ensemble pour depasser le statu quo, en discutant des 
moyens de trouver un reglement a la question d’Abyei et en appliquant les mesures 
convenues en matiere de securite. En cas d’echec des discussions, je demande au 
Groupe de mise en ceuvre de haut niveau de TUnion africaine de convoquer une 
reunion extraordinaire du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la 
securite. Dans la meme optique, je demande au Conseil de paix et de securite de 
rUnion africaine de faire tout son possible pour encourager les deux gouvernements 
a collaborer de maniere constructive pour regler leurs differends. 

51. Comme le Conseil de securite I’a souligne lors de ses precedentes 
consultations sur la FISNUA, c’est au Soudan et au Soudan du Sud qu’il revient au 
premier chef de faire des progres concrets vers I’application des mesures prevues 
par les accords de 2012 sur la securite pour regler les questions en suspens 
concernant leur frontiere commune. Je ne saurais trop insister sur le fait que les 
parties doivent adopter un comportement responsable et respecter les obligations 
juridiques internationales qui leur incombent au litre des accords signes, sans quoi 
la situation restera dans I’impasse, quel que soil le montant des ressources investies 
dans le maintien d’une relative stabilite a Abyei. A cet egard, je demande au Conseil 
de securite de redoubler d’efforts pour amener les parties a s’acquitter de leurs 
obligations. Pour cela I’Organisation des Nations Unies doit travailler avec FUnion 
africaine, mon Envoye special dans la region et d’autres partenaires. 

52. En ce qui concerne I’avenir du Mecanisme conjoint de verification et de 
surveillance de la frontiere (compte tenu de I’interdependance des fonctions du 
Mecanisme et de celles de la FISNUA), le Conseil de securite devra continuer 
d’insister sur la responsabilite premiere des parties. Dans le meme temps, je prie 
instamment le Conseil de tenir dument compte du fait qu’il est essentiel de 
maintenir la stabilite relative atteinte grace aux activites de la FISNUA, tant du 
point de vue du maintien de la paix et de la stabilite dans la region d’Abyei que dans 
la prevention des affrontements a la frontiere entre le Soudan et le Soudan du Sud. II 
importe de sauvegarder les avancees ainsi realisees afm de prevenir le risque 
tangible d’un nouveau conflit arme international. Par consequent, je recommande 
que le mandat de la FISNUA soit proroge pour une periode supplementaire de six 
mois afin que les deux gouvernements progressent dans la realisation des objectifs 
qu’ils se sont eux-memes fixes dans leurs accords. 

53. En conclusion, je tiens a remercier le Chef par interim de la mission et 
commandant de la Force, le general de corps d’armee Tesfay Gidey Hailemichael, 
ainsi que le personnel de la FISNUA, et a saluer leurs efforts visant a renforcer la 
paix et la stabilite dans la zone d’Abyei, dans des conditions tres difficiles. Je 
remercie egalement Nicholas Haysom, mon Envoye Special, ainsi que le Groupe de 
mise en cEuvre de haut niveau de I’Union africaine, la Commission de I’Union 
africaine, le Conseil de paix et de securite de I’Union africaine et le Gouvernement 
ethiopien d’avoir poursuivi le dialogue avec les deux gouvernements en faveur de la 
stabilisation de la region d’Abyei. 
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